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A CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA,
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO, COM FUNDAMENTO
NO ART. 1° DA LEI MUNICIPAL N° 1.315/2009 E
NO § 3° DO ARTIGO 113 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO, ACRESCENTADO PELA E.L.O.M. N°
008/2009, TRAZ AO CONHECIMENTO PUBLICO
QUE FORAM PRATICADOS OS SEGUINTES ATOS:

ATOS DA PRESIDENCIA

PORTARIA N°. 072/2018
O Presidente da Cémara Municipal de
Santa Leopoldina - Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuigdes legais,
RESOLVE:
Art. 1°. Fica aprovada o Plano anual de Auditoria
Interna/2019 - PAAI para o exercicio de 2019, cujo

inteiro teor segue anexo.

Art. 29, Cabera a UCCI a divulgagdo do Plano anual de

Auditoria Interna ora aprovada.

Art. 39, Esta Portaria entra em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.
Registre-se. Publique-se e Cumpra-se.
Santa Leopoldina/ES, 28 de dezembro de 2018.

ROBSON JOSE SILLER

Presidente da Camara

ANEXO
PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA
-PAAI 2019-
I - INTRODUGAO
01.0 presente Plano Anual de Auditoria Interna-PAAI

para o exercicio de 2019, da Unidade Central de
Controle Interno-UCCI da Cémara Municipal de Santa

IMPRENSA OFICIAL ELETRONICA

Leopoldina/ES (PAAI/2019) tem como objetivo a
realizagdo de auditoria de conformidade nas Unidades
Administrativas previamente definidas, quanto aos

aspectos de legalidade e legitimidade.

02. A auditoria comporta o controle subsequente. O
controle subsequente analisa os procedimentos apds
sua realizagdo, e busca conferir se os principios basicos
da Administragdo Publica e demais normatizagdes
pertinentes foram devidamente aplicadas.

03. Os procedimentos e as técnicas de controle a serem
utilizados poderdo ser conceituados como um conjunto
de verificagdes e averiguagcdes que permitirdo obter
evidéncias ou provas suficientes e adequadas para
analisar as informagdes para a formulagdo e
fundamentagdo da opinido da UCCI que, depois, as

processara e levara ao conhecimento da Administragdo.

04. Na selegdo dos Sistemas a serem auditados, foram
considerados os aspectos da materialidade, relevancia,
criticidade, ocorréncias pretéritas (falhas, erros e outras
deficiéncias anteriores), manifestacbes do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, acerca das contas
anuais de exercicios anteriores, bem como
recomendagOes da UCCI pendentes de implementagoes,

quando existentes.

II - DA FUNDAMENTAGAO

05. O Sistema de Controle Interno € exercido em
obediéncia ao disposto na Constituicdo Federal, nas
normas derais de direito financeiro contidas na Lei
Federal n°. 4.320/64, na Lei Complementar Federal n°.
101/2000, na Lei Organica do Municipio e demais
legislagdes, bem como nas normas especificas do
TCE/ES.

06. A elaboracdo do PAAI 2019 estd fundamentada nas

disposicdes das seguintes normas:

a) Lei municipal de n°® 1.453, de 27 de agosto de 2013:
dispde sobre o Sistema de Controle Interno do
Municipio de Santa Leopoldina e da outras
providéncias;

b) Resolugao 007/2013, de 24 de setembro de 2013:
regulamenta a aplicacdo da Lei n°® 1.453, com a criagdo

dos sistemas administrativos de controle interno;
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c) Instrugdo Normativa SCI 001/2013: dispde sobre a
producdo de Instrugdes Normativas a respeito das
rotinas de trabalho a serem observadas pelas diversas
unidades da estrutura organizacional da Cémara
Municipal de Santa Leopoldina, objetivando a
implementacdo de procedimentos de controle (Norma
das Normas);

d) Instrugdo Normativa SCI 002/2013: dispde sobre o
Manual de Auditoria Interna, bem como define os
procedimentos para a realizagdo de auditorias internas
na administragdo direta ou em pessoas beneficiadas
com recursos publicos da Camara Municipal, através da
UCCI, cujo objetivo é padronizar as atividades de
auditoria a serem realizadas pelo membro da
controladoria, cujo cargo foi instituido a partir da Lei
n®. 1445/2013.

III - NA COMPOSIGCAO DA AUDITORIA INTERNA

07. A Instrugdo Normativa SCI 002/2013 dispde em
seu Item III - Conceitos, Subitem 2. Auditoria Interna:
“Consiste no procedimento de avaliagdo independente
do funcionamento da Unidade Central de Controle
Interno do Poder Legislativo do Municipio, com o fim de
medir e avaliar a sua eficiéncia e efetividade, realizando
a andlise e verificacgdo do sistema, no ambito da
organizacdo, dos atos e registros contabeis,
orgamentarios, financeiros, operacionais e patrimoniais
e da existéncia e adequagdo dos controles internos,
baseada nos principios da legalidade, legitimidade,

economicidade, eficiéncia e eficacia.”

08. Nas atividades de auditoria serdo consultados os
registros fisicos dos sistemas administrativos para
subsidiar os trabalhos de auditoria, bem como os
bancos de dados para fins de anadlise dos sistemas
informatizados da Camara Municipal de Santa

Leopoldina.

09. Na realizagdo do trabalho de auditoria interna, a
técnica utilizada serad a analise documental. O trabalho
de auditoria de maior complexidade ou especializacao
podera ter a colaboragdo técnica de outros servidores
ou a participacdo de area técnica e/ou cientifica externa

ao Sistema de Controle Interno.

10.Ressalta-se que as atividades do servidor ainda se
encontram em cardter experimental, pois a Unidade

Central de Controle Interno da Camara Municipal de
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Santa Leopoldina se encontra em processo de

desenvolvimento e aprimoramento constante

principalmente no que tange as auditorias internas.

IV - DA FINALIDADE DO PAAI E DA AUDITORIA

11. O PAAI é um documento que orienta as normas
para as auditorias internas, especificando os
procedimentos e metodologias de trabalho a serem

observados.

12. As auditorias tem a finalidade precipua de avaliar o
cumprimento pelas unidades  executoras dos
procedimentos administrativos e/ou das Instrugdes
Normativas, se ja estiverem sido implementados na
Administracdo, baseadas nos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, bem
como, recomendar e sugerir agdes corretivas para os
problemas detectados, cientificando os auditados sobre

a importancia em submeterem-se as normas vigentes.

13. Entende-se, dessa forma, a Auditoria Interna como
um elemento de controle, que tem como finalidade
verificar, orientar e avaliar os atos de gestdo praticados
no ambito do Poder Legislativo e apoiar o Controle
Externo na sua missdo institucional, assegurando a
regularidade da missdo contabil, orgamentaria,
financeira, patrimonial e de pessoal da Céamara

Municipal.
V - DAS FASES DA AUDITORIA
14. As auditorias serdo realizadas na sequéncia abaixo:
I. Planejamento da auditoria  (preparacgdo
prévia);
II. Auditoria in loco na Unidade;

III. Relatorio de Auditoria (parcial ou final);

IV. Acompanhamento/Recomendacao.

VI - DOS FATORES CONSIDERADOS NA

ELABORAGAO DO PAAI E SISTEMAS ENVOLVIDOS

VI.a - Fatores considerados na elaboracao

15. O planejamento dos trabalhos de auditoria da UCCI

foi pautado em especial pelos seguintes fatores:
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a) efetivo de pessoal lotado na UCCI, bem como
capacidade técnica do setor;

b) necessidades administrativas de gestdo da Camara
Municipal;

c) criticidade que se comp®em por fatores que
procuram identificar pontos criticos em relagdo ao
alcance da missdo e dos objetivos da Unidade, ao seu
desempenho, a informacgdo e a comunicagdo;

d) auséncia de auditoria no exercicio de 2018 pela
UCCI;

e) recomendagGes emanadas no exercicio de 2017 pela
UCCI;

f) determinagdes e recomendagdes emanadas do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

VI.b - Dos Sistemas Objeto de Auditoria

16. Com base no exposto acima, e considerando que
alguns dos sistemas ou subsistemas (setores)
selecionados para serem auditados, no PAAI/2018, ndo
o foram em virtude da auséncia de contador nesta
Unidade Central de Controle Interno, escolhemos estes
como objeto de auditoria no presente exercicio, e as
que tiveram irregularidades detectadas nas auditorias

realizadas anteriormente, quais sejam:

SISTEMAS PROCEDIMENTOS
AUDITADOS
Sistema de | 01 - Processos licitatorios
Compras, modalidade convite, tomada de
LicitagOes e | precos, concorréncia, pregao,

Contratos — SCL. | dispensas e inexigibilidade.
02 - Contratos: formalizagdo e

execugao.

Setor de | 03 - Uso, guarda, manutencdo e

Transporte - STR | abastecimento dos veiculos

oficiais.
Sistema de | 04 - Verificagdo do limite de
Recursos gastos previstos na Constituigdo
Humanos Federal e na Lei de

Responsabilidade Fiscal e demais

atos de gestdo de pessoal.

Sistema 05 - Verificagdo de processos
Financeiro com concessdao de diarias a

servidores e vereadores.

17. No decorrer do exercicio de 2019 poderdo ser
incluidos outros setores e ou sistemas para serem

objetos de auditoria.
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18. Os demais setores dos sistemas administrativos
supramencionados que nao foram indicados para
auditoria, estdo sujeitos ao monitoramento continuo e

inspegoes.

19. As auditorias serdo realizadas em datas especificas
e comunicadas as unidades responsaveis pelos
sistemas com até 05 dias antes do inicio da data
prevista para a realizagdo da auditoria com: a data de
inicio, a estimativa de tempo para a execugdo dos
trabalhos, bem como solicitagdo de documentos e

informagGes necessarios a execugdo dos trabalhos.

20. Simultaneamente as atividades de auditoria nos
sistemas e setores supracitados, a UCCI acompanhara
a execugdo dos trabalhos das demais unidades

administrativas envolvidas nos seguintes Sistemas:

Sistemas Orgao Central
Sistema de Controle
UCCI
Interno- SCI
Sistema de Contabilidade - Orgdo de
SCO Contabilidade

Sistema Juridico - SJU Diretoria Juridica

Sistema de Servigos Gerais - Orgdo de Servicos

SSG Gerais

Sistema de Controle de
Patrimoénio - SCP

Orgdo de Patrimonio

e Almoxarifado

21. Quanto aos sistemas elencados na tabela acima, a
UCCI exercera monitoramento continuo, mediante
acompanhamento das unidades executoras, adotando
as seguintes medidas:

a) revisao dos seus controles internos, visando ao seu
aprimoramento;

b) verificagdo do cumprimento das instrugGes
normativas editadas e implementadas para cada
sistema, bem como auxilio na edigdo de novas
normativas para procedimentos de rotinas desprovidos
de regulamentacgdo.

c) realizacdo de reunides com os servidores das
unidades para dirimir eventuais duvidas e
guestionamentos acerca da aplicabilidade, alcance e
cumprimento das instrugées normativas;

d) emissdao de pareceres e recomendagbes para
aprimorar o controle interno, quando constatada pela
UCCI falha nos procedimentos de rotinas;

e) emissdo de respostas a consultas das unidades
executoras quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade de procedimentos de trabalho, bem
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como, nos casos de interpretacdo e/ou indicacdo da
legislagdo  aplicavel a determinadas situacGes
hipotéticas;

f) informagdo e orientacdo as unidades executoras
guanto as manifestagdes e recomendagbes de dérgdos
de controle externo que possam implicar diretamente
na gestdo dos Sistemas;

g) realizagdo dos demais atos de controle preventivo,

inerentes as fungdes de Controle Interno da UCCI.

22. O monitoramento continuo pela UCCI sera realizado
junto a esses Sistemas durante todo o exercicio de
2019, sem data previamente fixada, posto que as
medidas do tépico anterior serdo adotadas sempre que
a UCCI verificar a sua necessidade quando do
acompanhamento ou mediante provocagdo das

unidades executoras ligadas aos Sistemas.

23. Ressalta-se que mesmo selecionando os Sistemas a
serem auditados, a UCCI também adotara as medidas
de monitoramento para as suas unidades, da mesma
forma que, havendo a necessidade, os sistemas
selecionados para o monitoramento, por decisdo da
UCCI ou mediante provocacdo do Presidente da
Camara, poderdo ser objetos de auditoria especial no

decorrer do ano de 2019.

VII - ACOES DE AUDITORIA INTERNA PREVISTAS

24. ACI\O DE AUDITORIA N°. 001 - PROCESSOS
LICITATORIOS, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADE.
Avaliagdo Sumaria: anadlise dos autos do processo de
licitagdo, modalidade carta convite, tomada de precos,
concorréncia, pregdo, dispensas e inexigibilidade.
Avaliacdo de Risco: fragmentagdo de licitagdo,
adogdo de modalidade e tipo de licitagdo inadequada,
realizacdo de procedimentos sem observancia das
disposicdes das instrugdes normativas e das disposicoes
legais.

Objetivo da Auditoria: verificar a legalidade dos
procedimentos licitatorios.

Resultados Esperados: obediéncia a legislacdo e aos
procedimentos das instrugdes normativas e aos
principios constitucionais da Administragdo Publica,
satisfazendo as exigéncias legais vigentes.
Metodologia do Trabalho: por amostragem.
Cronograma: durante o exercicio de 2019.
Conhecimentos especificos: Leis federais de no°.
8.666/93, n° 12.232/2010, n°. 10.520/2002, n°
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12.846/2013, IN SCL n°® 001/2014 e outras normas

pertinentes a matéria.

25. ACAO DE AUDITORIA N°. 002 - USO, GUARDA,
MANUTENCZ\O E ABASTECIMENTO DOS VEICULOS
OFICIAIS.

Avaliagdo Sumaria: andlise de uso, guarda,
manutencdo e abastecimento dos veiculos oficiais da
Cémara Municipal de Santa Leopoldina/ES.

Avaliagcdao de Risco: despesas com manutencao de
veiculos e consumo de combustivel indevido ou
ilegitimo.

Objetivo da Auditoria: observar a legalidade das
despesas com manutencdo de veiculos e do consumo
de combustivel realizados pela unidade responsavel.
Resultados Esperados: efetivo controle nos
procedimento de uso, guarda, manutengao, controle de
combustivel e preenchimento efetivo do mapa de
viagens dos veiculos da Camara Municipal de Santa
Leopoldina, com observancia das disposicbes da
instrugdo normativa propria do setor.

Metodologia do Trabalho: por amostragem.
Cronograma: durante o exercicio de 2019.
Conhecimentos especificos: IN STR n° 001/2014 e

outras normas pertinentes a matéria.

26. ACAO DE AUDITORIA N°. 003 - GASTOS COM
PESSOAL E DEMAIS ATOS DE GESTAO DE PESSOAL
Avaliacdo Sumaria: analise da obediéncia aos limites
previstos na Constituicdo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, e demais atos de gestdo de
pessoal.

Avaliacdo de Risco: falhas contabeis e irregularidades
nos demais atos de gestdao de pessoal.

Objetivo da Auditoria: observar a legalidade das
despesas com pessoal e dos demais atos de gestdo.
Resultados Esperados: obediéncia a legislagdo e aos
procedimentos das instrugbes normativas e aos
principios constitucionais da Administragdo Publica,
satisfazendo as exigéncias legais vigentes.
Metodologia do Trabalho: por amostragem.
Cronograma: durante o exercicio de 2019.
Conhecimentos especificos: Constituicdo Federal, Lei
de Responsabilidade Fiscal, IN SRH n° 001/2015, SRH
n°® 002/2016, SRH n° 003/2016 e SRH n° 004/2016 e

outras normas pertinentes a matéria.

27. ACAO DE AUDITORIA N°. 004 - CONCESSAO
DE DIARIAS A SERVIDORES E AGENTES
PoLiTICOS
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Avaliagdo Sumaria: andlise de processos com
concessdo de didrias a servidores e vereadores.
Avaliacdo de Risco: despesas indevidas ou ilegitimas.
Objetivo da Auditoria: analisar se a Instrugdo
Normativa aplicavel aos processos de didrias estd sendo
cumprida.

Resultados Esperados: efetivo  controle no
procedimento de concessdo de diarias realizado pela
Cémara Municipal de Santa Leopoldina.

Metodologia do Trabalho: por amostragem.
Cronograma: durante o exercicio de 2019.
Conhecimentos especificos: IN SFI n° 001/2015, IN
SFI n° 002/2016 e Resolugao n® 001/2009, com suas
possiveis alteragdes e outras normas pertinentes a

matéria.

VIII - CONSIDERAGOES FINAIS

28. Ao longo do exercicio, as atividades e o cronograma
de execugdao dos trabalhos poderdo sofrer alteragdes
em fungdo de fatores que inviabilizem a sua realizagdo
na data estipulada, tais como: trabalhos especiais,
treinamentos (cursos e congressos), atendimento ao
Tribunal de Contas do Estado ou outro 6rgdo de

controle externo, assim como atividades ndo previstas.

29. O resultado das atividades de auditoria sera levado
ao conhecimento do Presidente da Céamara Municipal e
aos Servidores do Legislativos envolvidos nos sistemas
auditados para que tomem conhecimento e adotem as
providéncias que se fizerem necessarias. As
constatagdes, recomendacdes e pendéncias fardo parte

do relatoério de auditoria.

30. O PAAI - Plano Anual de Auditoria Interna, em
atendimento ao principio constitucional da publicidade
dos atos da Administracdo Publica, sera disponibilizado
na integra na Imprensa Oficial da Camara Municipal de

Santa Leopoldina.

Santa Leopoldina/ES, 28 de dezembro de 2018.
YARA DEPIANTTI GOBBO

Auditora-Chefe da Unidade Central de Controle

Interno

ROBSON JOSE SILLER
Presidente da Camara
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PORTARIA N°. 073/2018
O Presidente da Camara Municipal de
Santa Leopoldina - Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicoes
legais,
RESOLVE:
Art. 1° - Devolver ao Chefe do Poder Executivo
Municipal parte do saldo financeiro, no valor de R$

30.000,00 (trinta mil reais).

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor a partir desta

data, revogadas as disposicGes em contrario.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

Santa Leopoldina/ES, 28 de dezembro de 2018.

ROBSON JOSE SILLER
Presidente da Camara



